BOSNA | HERCEGOVINA - 2021 (Nivo 2)

Vlasti Bosne i Hercegovine se ne pridrzavaju u potpunosti minimalnih standarda za eliminiranje
trgovine ljudima, ali ulazu znacajna nastojanja u tom pravcu. Vlasti su pokazale opéenito povecana
nastojanja u poredenju sa prethodnim izvjestajnim periodom, uzimajuéi u obzir eventualni utjecaj
pandemije bolesti COVID-19 na njihov kapacitet borbe protiv trgovine ljudima; stoga je Bosna i
Hercegovina unaprijedena na nivo 2. Medu tim nastojanjima su i jatanje Udarne grupe za borbu
protiv trgovine ljudima kroz dodjelu sredstava za isplatu naknada za rad u Grupi i pokrice
operativnih troSkova, proSirenje sastava Udarne grupe te stvaranje mreze tuzilaca i istrazitelja radi
lakse koordinacije. Republika Srpska (RS) je izmjenama svog zakona povecala minimalnu kaznu
za djelo trgovine djecom sa pet na 20 godina i prosirila definiciju trgovine ljudima. Jedan sudija u
Tuzlanskom kantonu je izrekao do sada najduzu zatvorsku kaznu za prisilno prosjacenje djece, a
Drzavna agencija za istrage 1 zaStitu (SIPA) je uspostavila operativni tim U sva Cetiri regionalna
ureda. Vlasti su opéenito povecale nastojanja na zastiti zrtava identificiranjem veceg broja Zrtava,
udruzivanjem sredstava za pomo¢ domacim i stranim zrtvama i dodjelom sredstava nevladinim
organizacijama ukljuenim u borbu protiv trgovine ljudima te izradom smjernica za
standardizaciju pomo¢i Zrtvama, posebno djeci. Vlasti su uspostavile novu bazu podataka radi
standardizacije prikupljanja podataka o zrtvama trgovine ljudima, uspostavile su 18 regionalnih
monitoring timova za koordinaciju aktivnosti u borbi protiv trgovine ljudima i pomogle su
angaziranje i obuku 25 romskih aktivista za u¢esc¢e u regionalnim monitoring timovima. Medutim,
vlasti nisu ispunile minimalne standarde u nekoliko klju¢nih oblasti. Na drZavnom nivou, u RS-u
i Bréko distriktu (BD) nije osuden niti jedan trgovac ljudima, dok je u Federaciji Bosne i
Hercegovine (Federacija) osudeno manje trgovaca ljudima nego prethodne godine. Organi za
provodenje zakona su nastavili redovno istrazivati djela trgovine ljudima pod lakSim
kvalifikacijama, dok su sudije u Federaciji i dalje izricale kazne nize od zakonom predvidenih
minimalnih kazni. Organima za provodenje zakona nedostaju kapaciteti, resursi 1 tehni¢ko znanje,
Sto ometa njihovu sposobnost da provode djelotvorne istrage usmjerene na zrtvu i da pocinitelje
kazneno gone. Nadlezni organi su opravdavali sluc¢ajeve potencijalnog prisilnog prosjacenja djece
i prisilni rad u kojem su zrtve Romi kao tradicionalne kulturoloske prakse i obi¢aje Roma i ponekad
su vracali djecu u njihove porodice ¢ak i kada su roditelji bili uklju¢eni u iskoriStavanje svoje
djece. Osim toga, vlasti nisu pokazale proaktivna nastojanja u pravcu identificiranja Zrtava, zbog
¢ega su Cesto nadlezne institucije vlasti zrtve kaznjavale za nezakonita djela na koja su ih trgovci
ljudima prisiljavali i posebno izdavale prekr$ajne naloge.

PREPORUKE PREMA PRIORITETIMA: Energi¢no provoditi istrage, krivino goniti i
osuditi pocinitelje djela trgovine ljudima 1 izricati kazne koje odgovaraju tezini krivi€nog djela,
kao i duze kazne zatvora. *Provesti zakon prema kojem je zabranjeno kaznjavati zrtve za
nezakonita djela koja su zrtve pocinile kao direktnu posljedicu podvrgavanja trgovini ljudima,
posebno zrtve trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja, prisilnog prosjacenja i
prisiljavanja na ¢injenje krivi¢nih djela. *Obuciti sluzbenike koji prvi dolaze u kontakt sa zrtvama
u oblasti identifikacije i upu¢ivanja zZrtava i povecati proaktivna nastojanja u pravcu identificiranja
Zrtava, posebno medu migrantima, izbjeglicama, traziteljima azila i Romima. *Institucionalizirati
i provoditi procedure skrininga u migrantskim tokovima. *Donijeti i provoditi politike kojima ¢e
se formalno razdvojiti procedure identificiranja i sluzbene dodjele statusa zrtve od saradnje zrtve
u istrazi i krivicnom postupku. *Povecati resurse i broj zaposlenih i organizirati vise obuka za
institucije za provodenje zakona potrebnih za istrazivanje slozenih predmeta. *Obuciti sudije kako



bi shvatile tezinu djela trgovine ljudima prilikom izricanja presuda i tuzioce i sudije upoznati sa
pitanjem sekundarne traume i pristupima usmjerenim na zrtvu. *Uspostaviti procedure kojima ¢e
se osigurati da u predmetima trgovine ljudima postupaju obuceni tuzioci. *Unaprijediti saradnju i
koordinaciju medu akterima na drzavnom i niZim nivoima, ukljucujuéi i dodjelu adekvatnih
resursa i povecanje ucesc¢a u Udarnoj grupi za borbu protiv trgovine ljudima. *Standardizirati
usluge pomo¢i zrtvama u cijeloj zemlji, kao i moguénost pristupa uslugama pomoci i podrsku
izvan sigurnih kuca 1 specijalizirane usluge pomo¢i muskarcima Zrtvama trgovine ljudima.
*Integrirati zagovarace iz romske zajednice u procese odlucivanja u pogledu zastite zrtava.
*Obuciti sudije na temu dodjele obeste¢enja u krivicnom postupku, uspostaviti procedure
oduzimanja nezakonito steCene imovine od trgovaca ljudima i uvesti djelotvorne metode dodjele
obestecenja kojima ¢e se osigurati blagovremeno obestecenje Zrtava.

KRIVICNO GONJENJE

Vlasti su povecale nivo nastojanja u pravcu provodenja zakona. Bosna i Hercegovina (BiH) se
sastoji od dva entiteta u drzavi - Federacije i RS-a. Svaki entitet ima politicku, zakonodavnu i
sudsku vlast. Br¢ko distrikt je samoupravna jedinica pod ingerencijom drzave. Na entitetskom
nivou se procesuiraju predmeti interne trgovine ljudima pocinjene u entitetima, a na drzavnom
nivou predmeti trgovine ljudima sa medunarodnim aspektima. Prema ¢lanu 186. Krivi¢nog zakona
BiH, kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada samo
ako je zrtva iskoriStavana u drzavi u kojoj nema prebivaliste ili ¢ija nije drzavljanin; istim ¢lanom
je predvidena kazna zatvora u trajanju od jedne do deset godina. Prema ¢lanu 210. (a) i 210. (b)
Kriviénog zakona FBiH, kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i
prisilnog rada 1 predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina. Prema ¢lanu 145.
Krivicnog zakona RS, kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja i
prisilnog rada i predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje tri godine. RS je izmijenio ¢lan
146. 1 povecao minimalnu kaznu za trgovinu djecom sa pet na 20 godina. Prema ¢lanu 207. (a)
Kriviénog zakona Br¢ko distrikta, kaznjiva su djela trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja 1 prisilnog rada i predvidena je kazna zatvora u trajanju od najmanje pet godina. Ove
kazne su dovoljno ostre i §to se tice trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja, razmjerne
kaznama koje su zaprijeCene za druga teska krivi¢na djela, kao $to je silovanje.

Tuzilastvo BiH je pokrenulo dvije istrage protiv dvije osumnji¢ene osobe (dok je u 2019.
pokrenulo jednu istragu protiv jedne osumnji¢ene osobe) i podiglo je jednu optuznicu (nijednu u
2019). Sud BiH nije osudio niti jednog trgovca ljudima u 2019. i 2020. godini. U FBiH su
pokrenute istrage protiv 3 osumnji¢enika (protiv 16 u 2019). Federalne sudije su osudile Sest
trgovaca ljudima na kaznu zatvora u trajanju od jedne godine i 10 mjeseci do deset godina, a jedan
od njih, sudija u Tuzli, je izrekao do danas najduzu kaznu za prisilno prosjacenje djece. Sudovi u
Federaciji nisu dali informacije o izreCenim presudama u predmetima protiv preostala cetiri
trgovca ljudima (u 2019. nije bilo informacija o izre¢enim presudama u predmetima protiv pet
trgovaca ljudima). Nizi sudovi u RS-u nisu izrekli osuduju¢u presudu niti u jednom predmetu
trgovine ljudima (jednu u 2019), ali je Vrhovni sud RS-a potvrdio presudu i osudio trgovca djecom
na kaznu zatvora u trajanju od pet godina. U Brc¢ko distriktu su pokrenute tri istrage protiv tri
osumnjicene osobe (niti jedna u 2019) i tuZzitelji su podigli optuZnicu protiv dvije osobe (nijednu
u 2019). U toku 2019. i 2020. godine sudovi u Brc¢ko distriktu nisu osudili nijednog trgovca
ljudima. Vlasti su izvijestile da je bilo oboljelih od bolesti COVID-19 medu sluzbenicima
institucija za provodenje zakona, mjere zakljuCavanja su zaustavile rad od marta do maja 2020.



godine, dok su zbog pandemije mnogi sudovi odgodili ro¢ista u predmetima protiv tri ili vise
optuzenih. Sudski postupci su trajali dugi niz godina i sudije i dalje izricu kazne koje su nize od
minimalnih zakonom propisanih kazni, ¢esto navodec¢i nerazumne ,,0lakSavajuce okolnosti* kako
bi dodatno smanjili visinu kazne. Osim toga, vlasti su izvijestile da su trgovci ljudima izbjegavali
sluziti kaznu zatvora koriste¢i se zakonskom odredbom prema kojoj se kazna zatvora do jedne
godine zamjenjuje novcanom kaznom tako $to se svaki dan izreCene kazne zatvora izjednacava sa
100 KM (62 USD).

SIPA je formirala operativni tim od 20 sluzbenika iz Cetiri regionalna ureda, a Tuzlanski kanton u
Federaciji je zadrzao specijaliziranu jedinicu za borbu protiv trgovine ljudima, osim oficira za vezu
za trgovinu ljudima u svim policijskim jedinicama u Kantonu. U RS-u, Br¢ko distriktu i drugim
kantonima u Federaciji ne postoje specijalizirani sluzbenici, iako su jedinice za borbu protiv
organiziranog kriminala i korupcije odredene za vodenje istrage u predmetima trgovine ljudima.
Organi za provodenje zakona su naveli da su kapaciteti, resursi i stru¢no znanje nedovoljni, sto im
onemogucava da provode djelotvorne istrage. Nadlezni organi i dalje redovno vode istrage 1 podizu
optuznice za djela trgovine ljudima radi seksualnog iskoristavanja, prisilnog prosjacenja i trgovine
ljudima u koja su ukljuceni ¢lanovi porodica, kvalificirajuéi ih kao lakSa djela, kao Sto su
,poticanje na prostituciju®, ,,zanemarivanje djeteta“ i ,,poticanje na djeciju prostituciju®. TuZzioci
su izvijestili da se ocjenjuju prema ostvarivanju mjesecnih kvota, ¢ime se potice kvalifikacija djela
trgovine ljudima kao laks$ih djela u kojima je krivicno gonjenje lakse i brze, dok policija nailazi na
teskoce u istragama trgovine ljudima koje se provode u viSe kantona ili u oba entiteta, uslijed
nedostatka komunikacije i koordinacije sa kantonalnim tuziteljima. Stalna Udarna grupa za borbu
protiv trgovine ljudima je i dalje jedini mehanizam zaduzen za koordinaciju aktivnosti organa za
provodenje zakona u entitetima u predmetima trgovine ljudima. Udarna grupa je u prethodnim
godinama u velikoj mjeri bila nedjelotvorna zbog nedovoljnog uéesca i zbog toga §to drzava nije
dodijelila operativna sredstva, a vlasti su radile na rjeSavanju ovog pitanja u toku 2020. godine.
Vlada je u decembru 2020. godine odobrila i dodijelila 80.000 konvertibilnih maraka (50.190
USD) za naknade za rad i operativne troskove. Osim toga, vlasti su u Udarnu grupu imenovale
drugog tuzioca iz Tuzilastva BiH, jo$ jednog federalnog tuzioca, istrazZitelja ispred Federalnog
ministarstva unutarnjih poslova i1 dva predstavnika Grani¢ne policije. U toku izvjeStajnog perioda
je Udarna grupa, u saradnji sa jednom stranom vladom, uspostavila mrezu tuZilaca i istrazitelja
kako bi se olakSala koordinacija Sirom BiH; stoga je vecina tuzilaStava, osim onih u RS-u,
imenovala svoje kontakt tacke za predmete trgovine ljudima, koje sudjeluju u radu mreze.

Vlasti nisu izvijestile o istragama, optuznicama i osuduju¢im presudama protiv sluZzbenih osoba
umijeSanih u trgovinu ljudima. TuZzilastvo BiH je uspostavilo zajednicki istrazni tim sa nadleznim
organima Svedske radi istrage u predmetu prisilnog rada i saradivalo je sa nadleznim organima
Austrije na predmetu prisiljavanja na cinjenje kriviénih sjela. Vlasti su nastavile provoditi
zajednicku istragu sa organima u Francuskoj, koja je otvorena 2015. godine, protiv bosansko-
hrvatskog bracnog para koji je navodno prisiljavao Sestoro romske djece na dzeparenje u
Francuskoj; Tuzilastvo BiH je podiglo optuznicu protiv osam osoba u maju 2018. godine, ali sud
nije odredio pritvor i zvani¢nici su izvijestili da je jedan optuzeni u Turskoj i da je vjerovatno
ukljucen u drugi slucaj prisilnog prosjacenja. U junu 2014. godine je TuzilaStvo BiH podiglo
najvecu optuznicu za trgovinu ljudima u historiji BiH protiv 13 drzavljana BiH optuzenih za
iskoriStavanje 672 osobe U svrhu prisilnog rada u gradevinarstvu u Azerbajdzanu 2009. godine;
sud je u decembru 2019. godine oslobodio od optuzbi sve optuzene, a Tuzilastvo BiH je ulozilo
zalbu na prvostepenu presudu i u januaru 2021. godine je iznijelo zalbene navode. Vlada nije
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sklopila nijedan novi bilateralni sporazum; nepostojanje bilateralnih sporazuma za zastitu svjedoka
stvorilo je prepreke za svjedoke i zrtve da djelotvorno sudjeluju u medunarodnim istragama.
Policijske akademije i dalje pruzaju osnovnu i naprednu obuku na temu borbe protiv trgovine
ljudima, a vlasti su uz finansijsku i tehnicku pomo¢ medunarodnih organizacija odrzale obuku za
pripadnike policije, Grani¢ne policije, tuzioce i sudije po raznim pitanjima trgovine ljudima.

ZASTITA

Vlasti su povecale nastojanja u pravcu zastite zrtava. Identificirale su 80 potencijalnih zrtava
trgovine ljudima u toku izvjestajnog perioda, $to je vise u odnosu na 2019. godinu u Kkojoj su
identificirale 61 potencijalnu zetvu Od toga je 17 zrtava trgovine ljudima u svrhu seksualnog
iskoriStavanja, 48 Zrtava prisilnog prosjacenja i 15 zrtava viSestrukih oblika iskoriStavanja; 55
zrtava su zenskog spola, a 25 muskog; 45 zrtava su djeca; a sedam su strane zrtve. Vlasti su
uspostavile novu bazu podataka radi standardizacije prikupljanja podataka i proSirenja pristupa
informacija o identificiranim Zrtvama trgovine ljudima. Dva podzakonska akta propisuju
standardne operativne procedure (SOP) za identifikaciju i upucivanje Zrtava na druge sluzbe,
ukljucujuéi i listu op¢ih pokazatelja, ali su promatraci i dalje izvjestavali o tome da sluzbenici koji
prvi dolaze u kontakt sa potencijalnim Zrtvama ne znaju koristi smjernice ili ih ne primjenjuju
konzistentno i da ne posjeduju znanje da bi izvr$ili tacnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima.
Vlasti vode sedam dnevnih centara za djecu i mobilni tim za djecu koja obavljaju rad na ulici, koji
je proveo aktivnosti na terenu na pronalasku djece u skitnji i prosjacenju u Sarajevu. Mobilni tim
je zatekao 165 djece u skitnji i prosjacenju (160 djece u 2019. godini) i dnevni centri su za 373
djeteta obezbijedili pomo¢ u ucenju, tople obroke i usluge pranja vesa (za 163 djeteta u 2019).
Dnevni centri nemaju resurse, kapacitete ni osoblje i mogli su obezbijediti samo osnovnu hranu,
organizirati radionice i pruziti kratkorocan smjestaj za mali broj djece. Promatraci su izvijestili da
su pripadnici mobilnog tima bili napadnuti, da su bili izloZeni prijetnjama i zastrasivanju od strane
trgovaca ljudima i po¢initelja u toku rada na terenu, ali organi za provodenje zakona nisu pokrenuli
istragu. Policija i socijalni radnici u centrima za socijalni rad su opravdavali slucajeve
potencijalnog prosjacenja na koje su primorana djeca i prisilni rad u kojem su Zrtve Romi kao
tradicionalne kulturoloske prakse i obicaje Roma i ponekad su vracali djecu u njihove porodice
Cak i kada su roditelji bili ukljuceni u iskoriStavanje svoje djece. Osim toga, u izvjestaju jedne
medunarodne organizacije je ukazano na nepostojanje standardnih smjernica i pokazatelja trgovine
ljudima za migrantske tokove, pitanja koja se postavljaju tokom intervjua i prevodioce, te opce
sposobnosti skrininga velikog priliva migranata i izbjeglica u institucijama ¢iji sluZbenici prvi
dolaze u kontakt sa potencijalnim zrtava, medu njima Grani¢na policija, lokalna policija i Sluzba
za poslove sa strancima. Sluzbenici koji dolaze prvi u kontakt sa potencijalnim Zrtvama su
upucivali potencijalne Zrtve trgovine ljudima na policiju koja je s njima obavljala razgovor i koja
je ovlastena da obavi zvani¢nu identifikaciju zrtve. Medutim, medunarodne organizacije su
izvijestile da vodenje intervjua i postupak identifikacije nisu transparentni i da institucije ¢esto
traze od zrtava da saraduju u istrazi i krivicnom postupku kako bi dobile pomo¢ i podrsku.

Vlasti su djelomic¢no finansirale pet sigurnih ku¢a koje vode nevladine organizacije i u toku 2020.
godine su nadlezni organi u njih uputili 51 zrtvu. Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je
cetirima nevladinim organizacijama koje pruzaju pomo¢ domac¢im Zzrtvama trgovine ljudima u
2020. dodijelilo 60.000 KM (37.640 USD), a Ministarstvo sigurnosti je dodijelilo 70.000 KM
(43.910 USD) dvjema nevladinim organizacijama koje pruzaju pomo¢ stranim zrtvama u 2020.
godini. Godine 2019. vlasti nisu dodijelile sredstva nevladinim organizacijama zato $to nije bila



uspostavljena nova drzavna vlast i nije bio izglasan budzet. Vlasti su objedinile sredstva pomoci
domacdim i stranim zrtvama u jedan fond za zastitu zrtava ¢ija je vrijednost 130.000 konvertibilnih
maraka (81.560 USD) i koji vodi Drzavni koordinator. Na taj na¢in je omoguceno djelotvornije
koriStenje sredstava pomoci Zrtvama nego §to je to bilo moguce u prethodnim godinama kada su
vlasti vracale neiskoriStena sredstva pomo¢i stranim Zrtvama u drzavni budzet, umjesto da ih
preraspodijele za pomo¢ domacim zrtvama. Vlasti su u saradnji s nevladinim organizacijama
pruzile smjestaj, psihosocijalnu podrsku, medicinsku pomoc¢, pravnu pomo¢ i starateljstvo za djecu
zrtve. DoK pristup mjerama zastite nije standardiziran i baziran je na aktima koji nisu pravno
obavezujuéi, vlasti su u saradnji sa jednom nevladinom organizacijom izradile smjernice i
standarde za pruzanje pomoéi Zrtvama, posebno djeci. Zrtve mogu napustati sklonista koja vode
NVO dobrovoljno, nakon §to o tome obavijeste osoblje, ali ne postoje mehanizmi za pruzanje
pomodi zrtvama izvan sklonista, kao ni u centrima za socijalni rad. U jednom sklonistu koje vodi
NVO su smjesteni muskarci zrtve trgovine ljudima, ali im nisu nudene specijalisticke usluge.
Vlasti su izvijestile o izradi plana reintegracije za svaku zrtvu, kao i stru¢noj obuci, ali vlasti nisu
obezbijedile sredstva za programe reintegracije i promatraci su izvijestili o slu¢ajevima u kojima
zrtve ponekad provedu nekoliko godina u sklonistima uslijed sporih sudskih postupaka i
nedostatka mogucénosti reintegracije. Prema zakonu, drzavljani BiH koji su identificirani u
inostranstvu imaju pravo na pomo¢ pri repatrijaciji, kao i zrtve iz drugih zemalja koje su
identificirane u zemlji; nijedna Zrtva nije trazila pomo¢ za repatrijaciju u 2019. i jedna Zrtva je
trazila pomo¢ u 2020. godini. Strane zrtve imaju pravo na humanitarnu vizu na osnovu koje mogu
privremeno boraviti i raditi u BiH i Zrtvama je omogucen period refleksije u trajanju od 30 dana u
kojem trebaju odluciti da li ¢e podnijeti zahtjev za vizu; jednoj stranoj zrtvi je izdana viza iz
humanitarnih razloga, dok su 2019. godine tri Zrtve dobile vizu iz humanitarnih razloga.

Vlasti su zbog neadekvatnih nastojana u pravcu identifikacije Zrtve kaznjavale Zrtve za nezakonita
djela na koja su ih prisiljavali trgovci; Zrtve trgovine ljudima radi seksualnog iskoriStavanja,
prisilnog prosjacenja i prisiljavanja na ¢injenje kriviénih djela su prekrSajno kaznjavane i neke
zrtve duguju od 10.000 do 15.000 KM (6.270 do 9.410 USD) nakon $to im je izreCeno vise
novcanih kazni. Vlasti su izvijestile da standardne operativne procedure sadrZe standarde o zabrani
kaZznjavanja zrtve, ali su priznale da se Zrtve 1 dalje kaznjavaju zato S$to nadleZne institucije ne
poznaju standardne operativne procedure, a takva situacija je otezana ¢estim rotacijama, odlaskom
sluzbenika i zaposljavanjem novih. Prema entitetskim zakonima prema kojima je ,,navodenje na
prostituciju“ kaznjivo djelo, omoguceno je organima za provodenje zakona da tretiraju djecu
uzrasta 14 i viSe godina kao maloljetnike koji dobrovoljno pruzaju usluge komercijalnog seksa, a
ne kao zrtve silovanja ili trgovine ljudima u svrhu seksualnog iskoristavanja; u toku 2020. godine
je u Sest slucajeva pokrenut kriviéni progon za navodenje na prostituciju. Zakonom su propisani
zaStita svjedoka 1 besplatna pravna pomo¢; vlasti nisu izvijestile o broju Zrtava obuhvacenih
programom zastite svjedoka i za pruzanje besplatne pravne pomoci su se uglavnom oslanjale na
nevladine organizacije. Vlasti nisu konzistentno provodile istrage i kriviéno gonjenje usmjereno
na zrtvu. Naprimjer, tuziocima nije trebalo odobrenje za rad sa djecom i ¢esto su ispitivali djecu
zrtve bez prisustva psihologa ili socijalnog radnika. Policija nije na konzistentan nacin
obavjestavala zastupnike Zrtava o vodenju razgovora sa zrtvom i neki sudovi su od Zrtava trazili
da svjedode bez prethodne najave ili pripreme. Zrtve mogu podnijeti imovinskopravni zahtjev u
toku krivi¢nog postupka ili mogu pokrenuti gradansku parnicu; 2020. godine je jedan okruzni sud
zrtvi dodijelio odstetu u iznosu od 7.500 KM (4.710 USD), ali zrtva nikad nije isplacena zato $to
su sredstva od prodaje nezakonito steCene imovine 1 nezakonito steCena novcana sredstva oduzeta



od trgovaca ljudima uplaéena u drzavni budZet i nisu iskori$tena za obeSteCenje zrtava. Sudije su
generalno odbijale dodijeliti obestecenje u krivicnom postupku i poticale su zrtve da traze
obesteCenje u gradanskoj parnici, prema promatra¢ima koji su primijetili da su u
gradanskopravnom postupku zrtve morale ponovo svjedociti i dostaviti medicinske nalaze, ¢ime
je prouzrocena njihova retraumatizacija, uprkos tome $to su pocinitelji djela trgovine ljudima ve¢
osudeni u kriviénom postupku.

PREVENCIJA

Vlasti su povecale nastojanja u pravcu prevencije trgovine ljudima. Nastavile su provoditi drzavnu
strategiju za period 2020.-2023. i Drzavni koordinator je izradio novi godiSnji izvjeStaj i
organizirao cetiri online koordinaciona sastanka. Prema drzavnoj strategiji, vlada na drzavnom
nivou, na nivou Federacije, RS-a i Br¢ko distrikta i kantonalne vlade trebaju donijeti svoje akcione
planove; u toku izvjestajnog perioda su usvojeni akcioni planovi na nivou drzave, RS-a, Kantona
Sarajevo, Tuzlanskog kantona i Hercegovacko-neretvanskog kantona. U toku 2019. godine je
Drzavni koordinator organizirao sastanke kako bi dobio povratne informacije o regionalnim
monitoring timovima i u skladu s tim je promijenio njihovu strukturu sa Cetiri na 18 regionalnih
monitoring timova; deset u Federaciji, Sest u RS-u; jedan u Bréko distriktu; i jedan krovni tim na
drzavnom nivou. Vlasti su u toku izvjestajnog perioda formirale svih 18 regionalnih monitoring
timova. Oni se sastoje od predstavnika vlasti i nevladinih organizacija te sluzbenika ispred
Ministarstva unutarnjih poslova kao koordinatora. Vlasti su uz finansijsku i tehnic¢ku pomo¢
nevladinih organizacija organizirale obuke za regionalne monitoring timove i razgovore sa
romskom zajednicom na temu trgovine ljudima i angazirale su i obucile 25 aktivista iz romske
zajednice za rad u okviru regionalnih monitoring timova. Vlasti su u partnerstvu sa civilnim
drustvom provele kampanju podizanja svijesti usmjerenu na djecu i ucenike. Drzavne vlasti su
regulirale rad agencija za zaposljavanje koje su obavezne posjedovati dozvolu i registrirati se, ali
inspektorat rada nema resurse za adekvatan inspekcijski nadzor nad agencijama za oglaSavanje i
zapo§ljavanje. Vlasti nisu uloZile napore da smanje potraznju za komercijalnim seksualnim
uslugama. Vlada za svoje diplomatsko osoblje nije osigurala obuku na temu borbe protiv trgovine
ljudima.

PROFIL TRGOVINE LJUDIMA: Kao S§to je izvjeStavano u prethodnih pet godina, trgovci
ljudima iskoriStavaju domace 1 strane zrtve u BiH 1 trgovci iskoriStavaju Zrtve iz BiH u stranim
zemljama. U 2020. godini su trgovci ljudima iskoriStavali Zrtve iz Afganistana (1), Irana (2), Srbije
(2) 1 Sirije (2). U prethodnim godinama su u BiH iskoristavane Zrtve iz Afganistana, Kube,
Gambije, Libije i Srbije, Sri Lanke i susjednih zemalja na Balkanu. Trgovci ljudima podvrgavaju
punoljetne 1 maloljetne Zenske osobe iz BiH trgovini ljudima u svrhu seksualnog iskoriStavanja
unutar zemlje u privatnim stanovima i motelima. Romska djeca se iskoriStavaju za prisilno
prosjacenje, pruzanje seksualnih usluga i sluZzenje u domacdinstvu u prisilno sklopljenim
brakovima. Zene i djevojke iz evropskih zemalja se podvrgavaju trgovini ljudima u svrhu
seksualnog iskoriStavanja unutar zemlje. Trgovci podvrgavaju Zrtve iz BiH trgovini u svrhu
seksualnog iskoriStavanja i prisilnog rada u sektoru gradevinarstva i drugim sektorima u susjednim
balkanskim zemljama i u zemljama Sirom Evrope. Na hiljade migranata i izbjeglica iz Afganistana,
Bangladesa, Iraka, Maroka, Pakistana, Sirije i susjednih zemalja, posebno zene i djeca bez pratnje,
koji prolaze kroz BiH ili su zaglavljeni u BiH ili se krijum¢are kroz zemlju, su u opasnosti da
postanu Zrtve trgovine ljudima.



